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Opec-Entscheidung driickt Olpreis temporar unter 80-Dollar-Marke

Robuste globale Nachfrage

seits braucht er im Wahlkampf niedrige

Energiepreise, wozu er die strategische Ol-
reserve leerte, um die Zwischenwahlen 2022
zu gewinnen, nachdem Saudi-Arabien seinem
Betteln um niedrigere Olpreise eine Absage
erteilt hatte. Die Sanktionen gegen das Olland
Venezuela wurden fiir einige Monate gelockert.
Andererseits blockiert der US-Prisident die
heimische Forderung sowie Fliis-
siggasexporte nach Deutschland,
um die parteieigene Klimalobby
zu besinftigen, die héhere Ener-
giepreise fordert. Nur fiinf Monate
vor den Wahlen haben die Demo-
kraten eine neue Flanke erdffnet:
Neun Demokraten im Reprisen-
tantenhaus werfen Chevron und

l oe Biden steht vor einem Dilemma: Einer-

Schwiche des Roholpreises als Reaktion auf
die ,,Opec+“-Konferenz Anfang Juni liegt in
erster Linie an Ende des Monats auslaufen-
den freiwilligen Produktionsbeschrinkungen,
die 2,1 Prozent der Nachfrage betreffen und
nicht verlingert wurden. Weitere 3,6 Prozent
an Beschrinkungen laufen bis 2025 weiter.
In Verbindung mit pessimistischen Gesamt-
cinschitzungen der Weltwirtschaftslage und
hohen Leerverkiufen lief} dies die
europiische Roholsorte Brent um
fast zehn Prozent auf bis zu 77,50
Dollar pro Barrel fallen.

Doch wahrscheinlich handelt
es sich nur um eine kurzfristige
Verkaufswelle, und Brent kénnte
schon bald wieder iiber 85 Dollar
klettern. Ruf$land beispielsweise

Exxon vor, in einer Verschworung

stimmte kiinftigen Forderungs-

mit dem Olkartell Opec die Ener- von kiirzungen zu, die Uberprodukti-
giepreise kiinstlich hoch zu halten. Thomas on aus dem ersten Halbjahr kom-
Angeblicher Beweis: die Rekordge- Kirchner pensieren sollen. Und die tatsichli-
winne der Konzerne 2023. che Ausweitung der Forderung der

Derzeit gibt es in der Tat eine . anderen Mitgliedsstaaten kénnte
Diskrepanz zwischen dem Rohdl- »,arune die Quoten unterschreiten. In je-
preis, der sinkt, und den daraus ; ; _  dem Fall bleibt die Nachfrage ro-
hergestellten Destillaten wie Ben- Fmgnzergngs bust. Die Opec unterscheide% zwel
zin, Diesel und Kerosin, die dem richtlinien Miirkte: westlich des Suez stagniert

Rohélpreis nicht so recht folgen.
Ursache dafiir sind fehlende Raffi-

neriekapazititen. Seit Jahrzehnten

verhindern Bau
neuer Raffinerien

die Nachfrage nach Ol langfristig,
ostlich des Suez boomt sie. Auch
wenn China viele E-Autos auf die

wurden keine neuen Raffinerien in ; ; StrafSe bringt: Das dndert nur die
In westlichen &

den USA gebaut. Angesichts stren- . “ Wachstumsrate, nicht den Trend.

ger Umweltvorschriften, potenti- Landern. Auch kurzfristig sicht die Nach-

eller Elektrifizierung des Verkehrs

sowie wegen griiner Finanzierungsrichtlinen
lassen sich auch keine neuen bauen, denn man
braucht eine 30jihrige Laufzeit, damit sich die
Raffinerie-Investition rechnet. Anderswo wer-
den trotzdem fleiflig Raffinerien gebaut.

Das Opec-Mitglied Nigeria mufte man-
gels Raflinerien sogar Kraftstoff importieren.
Eine vom Zement-Milliardir Aliko Dangote
fur 18,5 Milliarden Dollar gebaute Raffine-
rie produziert nun aber Diesel und Kerosin
in dem 230-Millionen-Einwohner-Land. Die

frage cher positiv aus. Im Sommer
planen 82 Prozent der Amerikaner eine Urlaubs-
reise, meist mit dem Auto. Der Durchschnitts-
verbrauch ihrer Autoflotte liegt bei elf Litern pro
100 Kilometern, insgesamt gibt es 286 Millio-
nen Fahrzeuge. Die globale Luftfahrtbranche
rechnet mit 4,7 Milliarden Passagieren — mehr
als vor Corona (4,5 Milliarden). Zwar gibt es
noch weniger Fliige als vor Covid, doch die ge-
flogenen Distanzen sind linger. Die Olkiufer
titen gut daran, von der aktuellen Schwiche zu
profitieren und ihre Tanks zu fiillen.

Die EZB senkt nach nicht einmal neun Monaten ihre Zinsen wieder

In politischen Zwingen

Von Thorsten Polleit

ach nicht einmal neun Monaten hat
N die Europiische Zentralbank (EZB) ih-

ren Leitzins wieder gesenkt —um 0,25
Prozentpunkte auf nun 4,25 Prozent — und
das noch bevor die US-Zentralbank Fed, der
die internationale Zinsfiithrerschaft zukommt,
ihre Zinskosten vermindert hat. Warum die
Eile? Die Inflation im Euroraum liegt mit 2,6
Prozent noch iiber der versprochenen Zwei-
Prozent-Marke — und die EZB prognostiziert,
dafs weder in diesem noch im kommenden Jahr
die wohlstandsvernichtende Inflationsrate ihre
offizielle Zielmarke erreichen wird.

Doch die Euro-Volkswirtschaften mit ihrer
gelihmten Wachstumsdynamik halten ,,normale
Zinshéhen nicht mehr aus. Die Gefahr steigt,
daf$ viele Kredite, die die Euro-Banken in ihren
Bilanzen ausweisen, ausfallen. Vor allem aber
treiben die EZB-Zinsen die Kreditkosten der
maroden Staatshaushalte in die Hohe. Viele
Regierungen scheuen Ausgabenkiirzungen und
Steuererhohungen. Deshalb steigt der Druck
auf die EZB-Rite, die Zinsen zu verringern.
Das wird ,fiskalische Dominanz® genannt: Die
Finanzlage der Staaten bestimmyt, was die Zen-
tralbank zu tun oder zu lassen hat. Eine beunru-

higende Situation. Denn in der Vergangenheit
hat sie in vielen Lindern zu sehr hoher Inflation
gefiihre, weil die Zentralbanken die Regierun-
gen mit immer mehr neuem Geld finanzierten.

Zwar betonen die EZB-Riite, so schnell wer-
de es mit den Zinsen nicht weiter nach unten
gehen. Doch ist das glaubwiirdig? Selbstver-
stindlich versuchen sie, ihr Gesicht zu wah-
ren, nicht allzu offen erkennen zu geben, daf§
sie langst den politischen Zwingen unterlegen
sind. Dabei kommt ihnen eine Entwicklung
zur Hilfe: Das Geldmengenwachstum ist 2021
drastisch abgefallen, und das wiederum spricht
dafiir, dafl die Inflation in den kommenden
Monaten weiter fallen wird. Die EZB-Rite wer-
den vermutlich die Gelegenheit beim Schopfe
packen, die Zinsen weiter nach unten driicken,
die Staatshaushalte entlasten — und das alles mit
dem nachgebenden Inflationsdruck begriinden.
Doch dadurch wird sehr wahrscheinlich die Saat
fiir die nichste Inflacionswelle gelegt.

Den Regierungen und EZB-Riten kommt
das nicht ungelegen: Es entwertet schlief8lich
die reale Staatsschuldenlast. Daf$ das die Er-
sparnisse vieler Biirger im Euroraum herabsetzt,
wird billigend in Kauf genommen.
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Kanzler Olaf Scholz,
Ministerprasident
Markus Soder und
Innenministerin
Nancy Faeser beim
Hochwasser-Besuch
im oberbayerischen
Reichertshofen:
Warum ist nicht jeder
gegen Feuer, Sturm,
Hagel, Hochwasser,
Uberschwemmung,
Schneedruck,
Lawinen, Bergsturz,
Erdrutsch und Erdfall
versichert?

/u wenig Risikobewulltsein

Vorsorgefragen: Pflichtversicherung gegen Elementarschaden - Lehre aus den Hochwassern?

DIRK MEYER

ie ,Hochwasserdemenz“ beschreibt ein
Verhaltensmuster, bei dem wiederholte
Extremwetterlagen und deren Folgen
schnell vergessen werden oder wenig
daraus gelernt wird. Dabei reihen sich die Zyklen
aneinander: August-Hochwasser 2002; Juni-Hoch-
wasser 2013; Sturzflut Bernd 2021 (Ahr) und nun
die Uberflutungen im Saarland, Bayern und Baden-
Wiirttemberg. Die Schiden sind immens.

Bei einem Gesamtschaden des Hochwassers
2021 von 40,5 Milliarden Euro entfielen auf Pri-
vathaushalte 14 Milliarden und auf Firmen 2,8
Milliarden Euro. Dazu kamen indirekte Schiden
durch Produktionsausfille von 7,1 Milliarden Euro.
Der Gesamtverband der deutschen Versicherungs-
wirtschaft (GDV) rechnet aber nur mit etwa 9,5
Milliarden Euro versicherten Schiden. Die eigent-
lich notwendigen Verhaltensanpassungen miiflten
eine Kombination aus Regulierung (Flichenpla-
nung, Bauverbotszonen), staatlicher und privater
Vorsorge, Kosteniibernahme durch Versicherungen
und langfristigem Klimaschutz umfassen.

Das EU-Recht kippte 1994 die
Monopolversicherungspflicht

In der derzeitigen Diskussion steht eine Pflicht-
versicherung gegen Elementarschiden im Vorder-
grund. Unterstiitzung erfihre der Vorschlag von
mehreren Bundeslindern, der SPD und den Grii-
nen, ablehnend sind die FDP und der GDV. Dabei
stand 2003 eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe be-
reits kurz vor dem Abschluf$ einer entsprechenden
Elementarpflichtversicherung. Da jedoch nicht alle

Versicherter Schadenaufwand
der Katastrophen 2002-2022

(Angabe in Milliarden Euro)

— 9,5

I 5,65

Sturzflut Bernd
(Ahr/NRW) 2021

August-Hochwasser
(Elbe/Donau) 2002

Sturm Kyrill

(bundesweit) 2007 A 4,1

Hagel Andreas

(Alb/Schwaben) 2013 i 3,6

F 2,65

Juni-Hochwasser
(55 Landkreise) 2013
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200-Jahres-Ereignisse — Schaden, welche im Mittel
alle 200 Jahre auftreten — iiber die Riickversiche-
rungen abgedeckt werden konnten, und der Bund
eine Risikobeteiligung ablehnte, kam es nicht dazu.

Doch warum besteht eine unzureichende Versi-
cherungsdichte? Wihrend laut GDV im Bundes-
schnitt 52 Prozent der Immobilien gegen Elemen-
tarschiden versichert sind, sind es in Bayern nur
45 Prozent, in Baden-Wiirttemberg 94 Prozent.
Dort bestand bis Juni 1994 eine Monopolversi-
cherungspflicht, die mit EU-Recht gekippt wurde.
Hinzu kommt, daf$ nur 1,1 bzw. 0,4 Prozent der
insgesamt 22,4 Millionen deutschen Adressen in
den Hochwassergeféhrdungsklassen 3 und 4 liegen.
Statistisch droht hier eine Uberflutung mindestens
einmal in 100 Jahren oder sogar alle zehn Jahre.

Bezogen auf alle Versicherungsvertrige gegen
Elementarschiden entfallen jedoch noch weniger
auf beide Klassen, nimlich nur 0,9 und 0,24 Pro-
zent. Ursache sind die risikogestaffelten Primien,
die zwischen 100 Euro (Klasse 1) und 1.000 Euro
(Klasse 4) betragen. Teils erhebliche Selbstbehalte
mindern den wahrgenommenen Versicherungs-
nutzen zusitzlich. Extremlagen (Flufufer) sind
zudem nicht versicherbar. Dazu kommen Fehl-
einschitzungen Betroffener hinsichtlich der Ri-
siken und des Versicherungsschutzes. Selbst bei
Risikobewuf3tsein verhindert die allzu menschli-
che Aufschiebetendenz die Vertragsentscheidung.
Auflerdem erzeugt das ,Dilemma des Samariters®
bei einmal gewihrten staatlichen Sofort- und Wie-
deraufbauhilfen cine Erwartungshaltung, die ins-
besondere bei Grof$schiden mit vielen Betroffenen
politisch nicht unbeachtet bleibt. Gerhard Schré-
ders , Gummistiefel-Einsatz“ zur Elbeflut 2002 nur
Wochen vor der Bundestagswahl gibt ein Beispiel.
Eine private Versicherung scheint dann weniger
notwendig und fiihrt bei bereits Versicherten zur
Demotivation, die Beitrige ,,umsonst® gezahlt zu
haben — Vorsorgeanstrengungen bleiben unbelohnt.

Was spricht also gegen eine Elementarpflicht-
versicherung? Es wird befiirchtet, daf§ Kommunen
und Linder weniger Vorsorge betreiben werden —
beginnend mit dem Verbot von Baugenehmigungen
in Hochwassergebieten, der Deichinstandhaltung
bis hin zur Anpassung von Kanalisationen und der
Errichtung von Uberflutungsgebieten. Ahnliches
gilt fiir die private Vorsorge: dem Einbau von Riick-
stauklappen und Flutsicherungen. Auch wiirden im
Gegensatz zur Kfz-Haftpflichtversicherung keine
Dritten geschiitzt. Es gilt somit das Eigeninteresse
und die freie Entscheidung.

Wie sihe eine Elementarpflichtversicherung aus,
die die aufgezeigten Probleme beriicksichtigen wiir-
de? Sie hitte einen Jedermann-Versicherungsschutz,
Anreize zur Privention, zugleich Primiengiinstig-
keit bzw. Erschwinglichkeit, nicht mehr notwen-
dige staadliche Fluthilfen und eine verbleibende
Wahlmaglichkeit zur individuellen Ausgestaltung zu

gewihrleisten. Auf Bundesebene wire ein Rahmen-
gesetz zu beschliefen, das einen Basisschutz gegen
Elementarschiden (Feuer, Sturm, Hagel, Hoch-
wasser, Uberschwemmung, Schneedruck, Lawinen,
Bergsturz, Erdrutsch und Erdfall) bei allgemeiner
Versicherungspflicht der Hauseigentiimer auf der
Grundlage risikobasierter Primien beinhaltet. Ba-
sisschutz heifSt beispielsweise eine Absicherung in
Hohe von 70 Prozent des Immobilienwertes.

Die ,Krisendemenz” ist durch
eine Rahmenregelung heilbar

Im Zweifel konnte den Rest ein privater Kredit
abdecken, sollte ein Totalschaden vorliegen. Damit
wire der Sozialfall vermieden. Eine Versicherungs-
pflicht unterscheidet sich von einer monopolarti-
gen Zwangsversicherung durch den verbleiben-
den Wettbewerb verschiedener Versicherungen, die
die markdichen Anreize eines nachfragegerechten
Angebotes bei Aufrechterhaltung eines Innovati-
onsdruckes zur Absicherung neuartiger Risiken
(Schiden durch Cyber, KI) aufrechterhilt. Mit
Hilfe von risikobasierten Primien bleiben zumin-
dest die privaten Priventionsanreize erhalten. Der
Einbau von Maf$nahmen zum Hochwasserschutz
wiirde belohnt, wobei die Versicherungen mit ihrer
Expertise beratend unterstiitzen kénnten.

Zugleich besteht auch ein gewisser Druck auf
staatliche Stellen, entsprechende Bauvorschriften,
Bebauungsauflagen, Neubauverbote und einen in-
vestiven Hochwasserschutz (Deiche, Polder, Schutz-
tore) vorzunehmen. Um einerseits bestehende Bau-
ten auch in hochgefihrdeten Lagen abzusichern,
andererseits einkommensschwachen Eigentiimern
eine fiir sie tragbare Primienhdhe zu gewihrleisten,
mufd entweder der Staat dhnlich des Wohngeldes
individuelle Unterstiitzung leisten oder das Kollek-
tiv der Versicherungen muf$ einen finanziell eher
begrenzten Umverteilungsmechanismus vorhal-
ten, der die Subventionen trigt. Fiir die seltenen
200-Jahres-Ereignisse, die aber mit extrem hohen
Schiden behaftet sind, miifiten Riickversicherun-
gen gefunden werden oder der Staat (Steuerzahler)
miif§te die Risiken tragen. Ebenso wire hier ein
Ausschlufl denkbar. Die Kontrolle des Pflichtver-
sicherungsschutzes kénnte iiber die die Grund-
steuer erthebende Kommune erfolgen, indem mit
dem Steuerbescheid ein Versicherungsnachweis
angefordert wird. SchlieSlich konnte dhnlich der
Feuerschutzsteuer, durch die unter anderem die
Freiwilligen Feuerwehren mitfinanziert werden, ei-
ne Elementarschutzsteuer fiir die Ertiichtigung des
Technischen Hilfswerks sorgen. ,Krisendemenz ist
durch cine angemessene Rahmenregelung heilbar.

Prof. Dr. Dirk Meyer lehrt Okonomie an der
Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg.
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